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El procés d’elaboracié i d’aprovacio

El procés d'elaboraci6 i d'aprovacio de la proposta de reforma de I'Estatut s'inicia el 9 de febrer del
2004 i acaba el 18 de juny del 2006. L'article 56 de I'Estatut del 1979 exigeix tres requisits per a la
reforma de I'Estatut: 'aprovacié del Parlament de Catalunya per una majoria de dues terceres parts;
I'aprovacid de les Corts Generals mitjancant llei organica, és a dir, per majoria absoluta del Congrés
dels Diputats; el referendum positiu dels electors catalans. La necessaria aprovacio de la reforma de
I'Estatut per majories qualificades del Parlament catala i del Parlament espanyol obliga a fer una
breu referéncia al context politic en el que s’ha desenvolupat la tramitacio de la proposta. En el cas
catala les eleccions autonomiques de novembre del 2003! havien donat lloc a una majoria
parlamentaria-governamental del PSC-CPC, ERC i ICV-EA amb Pasqual Maragall (PSC) com a
President de la Generalitat encapgalant un Govern integrat per les tres forces politiques esmentades.
En I'ambit estatal les eleccions generals de mar¢ del 20042 havien portat a José Luis Rodriguez
Zapatero (PSOE) a la Presidéncia del Govern al front d’'un govern homogeni socialista minoritari amb
el suport parlamentari d’'ERC i d'lU-ICV. La proposta de reforma de I'Estatut va ser elaborada a
Catalunya totalment en seu parlamentaria. Una ponéncia especial del Parlament de Catalunya,
creada el febrer de 2004 i integrada per vint diputats pertanyents a les cinc forces amb presencia a la
cambra (CiU, PSCCPC, ERC, PPC i ICV-EA), va presentar un primer text (8 de juliol de 2005) que
posteriorment va ser modificat durant la tramitacio ordinaria en comissio (29 de juliol de 2005) i ple
(30 de setembre de 2005). La ponéncia no va partir ni d’'un projecte oficial del Govern ni de textos
dels grups parlamentaris, sind que va prendre com a material de treball la documentacio aportada
per I'Institut d’Estudis Autonomics (IEA) de la Generalitat, que contenia informes i propostes
articulades sobre diversos aspectes de la reforma de I'Estatut. Prenent com a referéncia aquests
documents de [I'IEA, els grups parlamentaris hi van presentar formulacions alternatives o
complementaries i la ponencia va anar configurant per consens majoritari la proposta de reforma de
I'Estatut. Per arribar al consens politic final (compartit per CiU, PSC-CPC, ERC i ICV-EA) cal
destacar també, d’una banda, el paper d'impuls jugat per les cimeres dels principals liders politics
catalans i per les entrevistes bilaterals del maxim dirigent de CiU amb el President de la Generalitat i
amb el President del Govern espanyol i, de I'altra, el dictamen del Consell Consultiu de la Generalitat
(5 de setembre de 2005) que va vetllar per la constitucionalitat de la proposta. La doctrina juridica del
Consell Consultiu va afirmar la constitucionalitat de les opcions fonamentals de la proposta de
reforma estatutaria i va identificar alguns suposits d'inconstitucionalitat en el text que el Parlament va

11 La composicié per grups parlamentaris dels 135 membres del Parlament de Catalunya derivada de les eleccions de
novembre del 2003 és la seglient: CiU 46 diputats; PSC-CPC 42 diputats; ERC 23 diputats; PPC 15 diputats; ICV-EA 9
diputats.

2 La composicid de les cambres de les Corts Generals derivada de les eleccions de marg del 2004 és descriu a
continuacio. En el Congrés dels Diputats sobre un total de 350 membres: 164 PSOE; 148 PP; 10 CiU; 8 ERC; 7 PNB; 5
IU-ICV; 3 C. Canaria; 2 BN Galego; 1 Euzko Alkartasuna; 1 Nafarroa Bai, 1 Chunta Aragonesista. En el Senat sobre un
total de 259 membres: 125 PP; 97 PSOE; 16 Entesa Catalana (10 PSC, 4 ERC, 2 ICV); 7 PNB; 6 CiU; 4 C. Canaria; 1 IU;
1 BNG; 1 Euzko Alkartasuna; 1 P. Aragonés Regionalista.



esmenar en el moment de la seva aprovacio final el 30 de setembre de 2005. El resultat d'aquesta
votacio va ser de 120 vots favorables (CiU, PSC-CPC, ERC i ICV-EA) i 15 en contra (PP).

La tramitacié a les Corts Generals, atesa la quasi inexistent regulacié sobre aquesta questio a la
Constitucié i als Reglaments parlamentaris, es regeix per la Resolucié de la Presidéncia del Congrés
dels Diputats de 16 de marc de 1993 i per la Norma Supletoria de la Presidencia del Senat de 30 de
setembre de 1993. Va comencar amb el debat i la votacio favorable sobre la presa en consideracio
de la proposta al Ple del Congrés dels Diputats (2 de novembre de 2005) que Unicament va tenir els
vots en contra del PP. El PP es va oposar a la presa en consideracié ja que considerava que la
proposta era contraria als principis constitucionals i suposava una reforma encoberta de la
Constitucio. El PSOE va defensar la presa en consideracio de la reforma estatutaria pero va advertir
que calia modificar-ne alguns punts per tal d’arribar a un text plenament constitucional. A partir de les
esmenes presentades pel PSOE a la proposta d’Estatut es van desenvolupar el gener de 2006
negociacions multilaterals i bilaterals entre les forces politiques catalanes defensores de la reforma i
representants del Govern espanyol i del PSOE, un dels episodis de les quals va ser I'entrevista entre
el President del Govern espanyol i el lider de CiU. Tots aquests contactes van permetre arribar a un
consens sobre les modificacions que calia introduir en la proposta d’Estatut, pero ERC s’hi va
mostrar contraria ja que entenia que els canvis acordats s'allunyaven excessivament del text aprovat
pel Parlament de Catalunya el 30 de setembre de 2005. La Comissié Conjunta paritaria integrada
per la Comissié Constitucional del Congrés i una delegacié del Parlament de Catalunya va
formalitzar juridicament en seu parlamentaria (Dictamen del 21 de mar¢ de 2005) les modificacions
pactades al text de la reforma estatutaria que varen ser ratificades pel Ple del Congrés (30 de marg
de 2006) amb 189 vots favorables (PSOE, CiU, IU-ICV, PNB, BNG i C. Canaria), 154 contraris (PP,
ERC i EA) i 2 abstencions (Chunta Aragonesista i Nafarroa Bai). El text de la proposta d’Estatut
aprovat pel Congrés no va patir cap canvi durant la tramitacio al Senat (Comissié Conjunta paritaria
integrada per la Comissié General de les Comunitats Autonomes i una delegacié del Parlament de
Catalunya) malgrat les esmenes presentades pel PP i per ERC. El Ple del Senat (10 de maig de
2006) va aprovar la proposta d’Estatut per 128 vots favorables (PSOE, Entesa Catalana llevat
d'ERC, CiU, PNB, C. Canaria, IU i BNG), 125 contraris (PP) i 6 abstencions (ERC, EA i PAR). El text
de la proposta d’Estatut es va sotmetre a referendum dels electors catalans el 18 de juny de 2006.
D’acord amb la Constitucio, I'Estatut de 1979 i la legislacié aplicable (LO 2/1980) es tractava d'un
referendum preceptiu i vinculant, és a dir, calia un resultat positiu per tal que la reforma estatutaria
esdevingués definitivament una norma juridica i entrés en vigor. No es requerien, en canvi, quorums
especials de participacié i de suport favorable, ni tampoc el vot positiu en cadascuna de les quatre
circumscripcions electorals provincials. Era suficient que en el conjunt de Catalunya els vots
afirmatius fossin superiors als vots negatius. Aquest resultat es va assolir tot i que la participacié va
ser baixa: participacio 48,8%, vots afirmatius 73,9%, vots negatius 20,7%, vots en blanc 5,3% i vots
nuls 0,9%.

Els punts més rellevants del text
L’Estatut de 2006 és un text notablement més llarg, detallat i minucios que el del 1979. Es passa de
57 articles a 223. El text s'estructura en un preambul, un titol preliminar, set titols i una série de

disposicions addicionals, transitories i finals.

El preambul conté la relacié de motivacions i de principis que fonamenten el nou text. No té valor
normatiu perod €s un element important per a la interpretacié del conjunt de l'articulat. En aquest



sentit, els elements més significatius del preambul sén les invocacions al passat historic, al dret
inalienable de Catalunya a l'autogovern i a la construccié d’una societat democratica, de progrés,
solidaria amb el conjunt d’Espanya i incardinada a Europa. El preambul inclou finalment una
referéncia al caracter de Catalunya com a nacio en els termes seglents: “El Parlament de
Catalunya, recollint el sentiment i la voluntat de la ciutadania de Catalunya, ha definit Catalunya com
a nacio d’'una manera ampliament majoritaria. La Constitucio espanyola, en l'article segon, reconeix
la realitat nacional de Catalunya com a nacionalitat”.

El titol preliminar (arts. 1-14) conté cinc grans definicions generals. En primer lloc, es defineix
Catalunya com a nacionalitat i s'indica que exerceix el seu autogovern constituida en comunitat
autonoma d'acord amb la Constitucié i amb I'Estatut. S'invoquen també els drets historics del poble
catala com a fonament de l'autogovern de Catalunya i dels quals deriva el reconeixement d'una
posicio singular de la Generalitat en determinats ambits (dret civil, llengua, cultura, sistema
institucional) pero no una atribucié directa de competencies.

En segon lloc, es defineix la Generalitat com el sistema institucional en qué s'organitza politicament
lautogovern de Catalunya. Es important subratllar que, al costat de les institucions classiques
(Parlament, Presidéncia, Govern), els ens locals (municipis, vegueries, comarques), sens perjudici
del reconeixement de llur autonomia, apareixen també com a integrants del sistema institucional de
la Generalitat. Aixi mateix s’estableix que la capital de Catalunya és Barcelona, on es troba la seu
del Parlament, de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern. En tercer lloc, es defineix el catala
com a llengua propia de Catalunya i s’afirma I'oficialitat del catala i del castella. La novetat es troba
en I'establiment del deure de coneixer el catala, que permet donar al catala un tractament equivalent
al que la Constitucid atorga al castella. Cal destacar també com a novetat en aquest ambit que en el
titol IV apareix un titol competencial especific que atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva
en matéria de llengua propia. En quart lloc, es reconeixen, com a simbols nacionals de Catalunya,
la bandera tradicional quatribarrada, la diada de I'11 de setembre i I'himne Els segadors.

Finalment, es reconeix I’Aran com a realitat occitana, que ha de ser objecte d'un regim juridic
especial, i 'aranés com a llengua propia d’aquest territori i oficial a Catalunya.

El titol | (arts. 15-54) es dedica als drets, deures i principis rectors. La incorporacié d'un titol amb
aquest contingut és una de les grans novetats de I'Estatut. Cal assenyalar d’entrada que la
declaracié estatutaria es refereix Unicament als ambits relacionats amb competencies de la
Generalitat, no suposa cap alteracio del sistema de distribucié de competéncies i no entra en el
regim general dels drets fonamentals que correspon a la Constitucié i a la legislacié organica estatal.
En aquest sentit, molts d’aquests drets i principis ja es troben a la legislaci6 sectorial catalana i el
que pretén 'Estatut és elevar-ne el rang normatiu i les garanties. Dit aix0, convé distingir entre drets
I principis rectors. Els primers, sens perjudici de la seva configuracié legal posterior en determinats
casos, es perfilen com a drets subjectius i sén principalment de caracter social (per exemple,
prestacions familiars, educacio, salut, habitatge, medi ambient, serveis socials, consum), pero també
relatius a la participacio, a la bona administracio, a rebre I'ensenyament en catala i a I'opcio
lingtiistica. Els drets vinculen tots els poders publics de Catalunya -i també a I'’Administracio de
I'Estat pel que fa als drets linglistics- i tenen una garantia jurisdiccional especifica mitjancant un
recurs davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Pel que fa als principis rectors, 'ambit
material dels quals és substancialment coincident amb el dels drets, la seva caracteristica més
rellevant és el seu paper orientador de les politiques puabliques.




El titol 1| (arts. 55-94) es dedica a les institucions de la Generalitat. A nivell general, els dos elements
més destacats son la inclusio del govern local en aquest titol i la regulacié més detallada de
I'organitzacié i de les funcions de les institucions segiients: Parlament, Presidéncia, Govern,
Sindic de Greuges, Sindicatura de Comptes, Consell de Garanties Estatutaries (abans Consell
Consultiu) i Consell de I’Audiovisual (com a nova incorporacio).

Al marge d'aix0, convé assenyalar les novetats segients: el reconeixement explicit del principi de
I'autonomia parlamentaria en totes les seves vessants; I'exigéncia d’'una majoria de dues terceres
parts dels diputats per a I'aprovacio de la llei electoral catalana, si bé es manté la disposicio
transitoria 4 de I'Estatut de 1979 mentre la llei electoral nova no es faci (disposicié transitoria 2); la
possibilitat de la dissolucié anticipada del Parlament per decisié del President de la Generalitat;
I'establiment d'un tipus especial de llei per a regular les materies de desenvolupament basic de
I'Estatut; la introduccié del decret llei; la previsid de la creacid facultativa del conseller primer; la
incorporacio dels organs consultius del Govern (Comissié Juridica Assessora i Consell de Treball,
Economic i Social); I'atribucié al Sindic de Greuges amb caracter exclusiu de la funcio de supervisar
I'’Administracio de la Generalitat per tal de vetllar pel respecte al drets reconeguts a la Constitucié i a
I'Estatut; i, finalment, el caracter vinculant dels dictamens del Consell de Garanties Estatutaries
sobre iniciatives legislatives relatives a drets estatutaris.

Quant al govern local, cal subratllar el reconeixement de tres ens territorials necessaris i dotats de
personalitat juridica propia: el municipi, la vegueria i la comarca. Bo i reconeixent explicitament el
principi constitucional de I'autonomia municipal, els municipis son objecte de regulacié tant pel que fa
a les competéncies com a l'organitzacio. La vegueria és la gran novetat de la normativa estatutaria
sobre govern local i es definida com l'ambit territorial especific per a I'exercici del govern
intermunicipal de cooperacid local. S'estableix el Consell de Vegueria com a organ de govern de la
vegueria i s'indica que “els consells de vegueria substitueixen les diputacions”. Aquest darrer
precepte, posat en relacio amb els articles corresponents a les competéncies de la Generalitat sobre
organitzacio territorial i regim local, podria fer possible a Catalunya la substituci6 de les provincies
per les vegueries, perd si aix0 comportés lalteracié dels limits provincials existents caldria la
intervenci6 d'una llei organica estatal d’acord amb ['article 141 de la Constitucié. La comarca, per la
seva banda, es configura com a ens format per municipis per a la gestié de competéncies i serveis
locals. Finalment, es pot observar que es recullen també el regim especial de Barcelona,
I'organitzacio institucional propia de I'Aran i la possibilitat de crear altres ens locals basats en la
voluntat de col-laboracié dels municipis i en el reconeixement de les arees metropolitanes.

El titol Il (arts. 95-109) regula el poder judicial i la seva presencia a Catalunya. La regulacié pretén
que el poder judicial tingui a Catalunya una articulacié coherent amb la naturalesa autonomica de
I'Estat, tot i que la viabilitat juridica d'aquest titol exigira una prévia reforma de la Llei organica del
poder judicial. L’Estatut, sense alterar la unitat del poder judicial, consolida el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya com a ultima instancia judicial, sens perjudici del recurs per unificacié de
doctrina davant el Tribunal Suprem, i introdueix el Consell de Justicia de Catalunya, amb participacié
del Parlament de Catalunya en la designacié dels seus membres, com a organ desconcentrat del
Consell General del Poder Judicial. En la mateixa linia s’estableix que els jutges, magistrats i fiscals
que ocupin una placa a Catalunya han d'acreditar un coneixement suficient del catala i del dret propi
de Catalunya i que en tot cas aquest coneixement ha de ser valorat d’'una manera especifica i
singular per a obtenir una plaga en els corresponents concursos de trasllat. Per la seva banda el
personal al servei de I'’Administracio de Justicia i de la Fiscalia a Catalunya ha d’acreditar també un
coneixement adequat i suficient de les dues llengiies oficials. Finalment, 'Estatut concreta també les




competéncies de la Generalitat sobre personal no judicial, mitjans materials, oficina judicial, serveis
de justicia gratuita, justicia de pau i demarcacio i planta judicials.

El titol 1V (arts. 110-173) és el dedicat a les competéncies. Aquest punt és, juntament amb el del
financament, el moll de I'os de la reforma estatutaria. Es pretén, amb una regulacié molt innovadora,
garantir i ampliar el nivell competencial de la Generalitat tot respectant el marc constitucional,
entenent que aquest no conté un model tancat de repartiment competencial i que admet la
intervencié i la concrecid estatutaries. Les tecniques utilitzades son, fonamentalment, tres: en primer
lloc, una definicié general de les tipologies competencials; en segon lloc, la incorporaci6 d’una serie
de criteris i principis sobre aspectes diversos (participacié en I'exercici de competéncies estatals,
activitat de foment, abast territorial de les competencies, accio exterior i relacions amb la Uni6
Europea) pero tendents tots ells a preservar el nivell competencial de la Generalitat; finalment, una
regulacié molt extensa i detallada del régim competencial de cada materia 0, més exactament, de les
diverses submatéries que integren cadascuna de les materies generals.

Els tipus de competéncies de la Generalitat sén tres: exclusives, compartides i executives. La
competéncia exclusiva atribueix de manera integra la potestat legislativa, la potestat reglamentaria
i la funci6 executiva i, per tant, només la Generalitat en els ambits de competéncia exclusiva pot
exercir aquestes potestats. En aquest sentit el text de 2006, a diferéncia de I'Estatut de 1979, tracta
de configurar les competéncies exclusives amb més precisio i rigor impedint I'actuacié de I'Estat en
materies de competéncia exclusiva de la Generalitat. Tanmateix, hom pot observar que en matéries
atribuides a la competéncia exclusiva de la Generalitat I'Estatut incorpora en alguns preceptes la
clausula “respectant el que estableixi I'Estat en exercici de les seves competéncies en matéria de...".
Sobre aix0 cal dir que aquesta clausula no habilita 'Estat per actuar en les matéries reservades a la
competencia de la Generalitat sind que estableix Unicament un limit a l'exercici d'aquesta
competéncia per part de la Generalitat. Aixi, quan en matéria d’agricultura es proclama 'exclusivitat
de la competéncia autonomica “respectant” el que disposi I'Estat en exercici de la seves
competencies contingudes en els articles 149.1.13 (bases i coordinacié de la planificacié general de
I'activitat economica) i 149.1.16 (bases i coordinacio general de la sanitat) no s'esta habilitant I'Estat
per a que reguli els processos de produccid, les explotacions i les estructures agraries, sind que
s'afirma que en exercir la Generalitat la competencia exclusiva sobre aquests ambits haura de tenir
present el que estableix 'Estat en les materies indicades en els preceptes constitucionals esmentats.
En definitiva, l'abast de la clausula “respectant..” afecta I'exercici de les competencies
autonomiques, pero no a la seva titularitat, i aquest element es pot veure en d'altres articles de
I'Estatut com, per exemple, en la submateria d’horaris comercials, que s'atribueix en exclusiva a la
Generalitat “respectant el principi constitucional d’unitat de mercat”. En el context d'aquest precepte
la referéncia al principi d’unitat de mercat no habilita 'Estat per regular els horaris comercials i
Unicament serveix per reiterar que la Generalitat en I'exercici de la seva competéncia exclusiva sobre
els horaris comercials ha de respectar les llibertats de circulacié de I'article 139.2 de la Constitucio.
La competéncia compartida atribueix a la Generalitat la potestat legislativa, la potestat
reglamentaria i la funcio executiva en el marc de les bases que fixi 'Estat com a principis 0 minim
comd normatiu en normes amb rang de llei, llevat dels suposits que es determinin d'acord amb la
Constitucio i I'Estatut. L’'Estatut mostra una clara voluntat de limitar 'abast material de les bases i de
precisar el seu element formal. Aixi, amb caracter general les bases estatals han de consistir en
“principis 0 minim comd normatiu” i s’han de contenir en normes amb rang de llei. Per tant, a
diferéncia del que ha estat practica habitual durant la vigencia de I'Estatut de 1979, les bases com a
criteri general no poden ser regles concretes ni detallades i no poden establir-se per reglament o
mitjancant actes administratius. Aquesta configuracio de les bases ha de permetre en tot cas a la




Generalitat fer-ne un ampli desplegament mitjangant lleis que fixin politiques propies. Ara bé, cal
observar que aquesta configuracio de les bases deixa obertes algunes giestions que podrien
resultar conflictives: d’'una banda, I'abast de I'expressio “minim comu normatiu” que podria significar
quelcom més que normes purament principials; d'altra banda, la determinacié de les excepcions als
criteris generals sobre les bases estatals, tant en la vessant material com en la formal, queda en
mans de I'Estat ja que els suposits no queden limitats a aquells expressament establerts en el text
de I'Estatut.

La competéncia executiva atribueix a la Generalitat la integritat de la funcié executiva, la potestat
reglamentaria de caracter organitzatiu i la potestat reglamentaria de desplegament de la normativa
estatal sobre l'ordenacié general de la materia. La novetat més rellevant en aquest tipus de
competencia és el reconeixement a la Generalitat de la potestat de dictar reglaments executius de
caracter material i no Unicament de caracter organitzatiu.

Com ja s’ha assenyalat anteriorment, I'Estatut, a més d'una definicio precisa de les tipologies
competencials, estableix diversos principis i criteris per tal de garantir el nivell competencial de
la Generalitat. En aquest sentit cal fer referéncia, en primer lloc, a la participacié de la Generalitat en
I'exercici de competencies estatals que es pot instrumentar mitjangant els mecanismes regulats al
titol V, 0 bé mitjancant I'emissio preceptiva d'informes previs (per exemple, en matéries com energia,
joc, infraestructures del transport i obres publiques d'interes general), o bé mitjancant I'acord previ
amb la mateixa Generalitat (per exemple, en materia d'inversions estatals a Catalunya en béns i
equipaments culturals). En segon lloc, es pot observar que per evitar que I'Estat a través de I'activitat
de foment —per exemple, mitjangant subvencions economiques— desvirtui el sistema constitucional
i estatutari de distribucid de competéncies, tot condicionant la llibertat de la Generalitat per fixar
politiques propies en ambits de la seva competéncia exclusiva o compartida, I'Estatut incorpora una
consolidada jurisprudéncia constitucional, no respectada fins ara per I'Estat en moltes ocasions, i
reconeix a I'Estat la possibilitat de destinar recursos propis a qualsevol ambit material, pero
respectant sempre el sistema de distribucié de competéncies. En tercer lloc, s'ha de destacar que
I'Estatut, en referir-se a I'abast territorial de les competéncies autonomiques, consagra un principi de
gran transcendeéncia practica destinat a evitar que les competéncies de la Generalitat es traslladin a
I'Estat pel simple fet que I'objecte d’aquestes competencies tingui un abast superior al territori de la
comunitat autonoma. Aquest principi, proclamat també en una reiterada jurisprudencia constitucional
no sempre respectada, exigeix, d’'una banda, que l'actuacié publica sobre aquests fenomens
supraautonomics, si és competencia de les Comunitats Autonomes, es fraccioni per tal que
cadascuna d'elles pugui actuar sobre la part que correspon al seu territori, i, per altra banda, quan
aquest fraccionament és impossible, imposa I'establiment d'instruments de col-laboracio entre les
comunitats autonomes afectades i subsidiariament la coordinacié estatal d’aquestes mateixes
comunitats autonomes. Finalment, és necessari subratllar que I'Estatut reconeix la connexio de les
competencies de la Generalitat amb la Unio Europea i amb l'accio exterior. Pel que fa la primera
questié s'afirma que la preséncia de la normativa europea no altera la distribucié interna de
competéncies, que la Generalitat aplica i executa el dret de la Uni6 Europea en I'ambit de les seves
competencies i que la Generalitat participa en els assumptes de la Unié Europea quan afectin les
seves competéncies. Quant a I'accid exterior s’estableix que la Generalitat pot portar a terme accions
amb projeccid exterior derivades directament de les seves competéncies.

A partir d'aquestes definicions i d’aquests criteris generals I'Estatut conté 58 articles que regulen el
regim competencial de les materies corresponents, ordenades alfabeticament, mitjancant
I'indicacio del tipus de competéncia (exclusiva, compartida o executiva) de la Generalitat en
cadascuna de les diverses submateries en queé es divideixen de manera minuciosa cadascuna
de les matéries generals. Cal observar que el llistat de les submatéries en cada article va precedit



de la clausula “en tot cas” per tal de no impedir la incorporacio, per via interpretativa, de nous ambits
susceptibles de connexié amb la matéria general. En el marc d’aquesta técnica legislativa i d'aquesta
sistematica, i a tall merament d’exemple, es poden destacar com algunes de les novetats de I'Estatut
les segiients: el regim d'exclusivitat en matéria d'agricultura i d'industria, llevat de la planificacio, amb
mencio expressa a materies noves (desenvolupament rural, lluita contra el frau, sector
agroalimentari) o conflictives (seguretat industrial); el régim d'exclusivitat per a [l'ordenacio
administrativa de l'activitat comercial amb referéncia especifica al comerg electronic i als horaris
comercials; una més clara distincié en matéria d’educacio entre els suposits d’exclusivitat (entre els
quals s'inclou el primer cicle d'educacio infantil) i els de comparticid; el reforcament de la
competéncia exclusiva en materia de dret civil catala que no es limita a la seva conservacio,
modificacio i desenvolupament; la introduccid de la matéria “immigracié” amb atribuci6 de la
competencia exclusiva en materia de primer acolliment de les persones immigrades i de la
competencia executiva sobre autoritzacions de treball als estrangers; la incorporacié de la
submateria “comunicacions electroniques” amb atribucié de la competencia executiva; el regim
d’exclusivitat en una nova submateria com és la de promocio de les families i de l'nfancia; el regim
d’exclusivitat en matéria de transports terrestres que transcorrin integrament per Catalunya, inclosos
els transports de rodalies i regionals de RENFE; I'atribucié de la competéncia executiva sobre la
funcié publica inspectora en materia de treball que suposa que els inspectors de treball depenguin
organicament i funcionalment de la Generalitat.

Finalment, s’ha d’assenyalar que, malgrat I'esfor¢ molt notable de I'Estatut per establir amb precisid
juridica en el mateix text els regims competencials en les diverses matéries i submateries, es poden
trobar alguns ambits en els que no es defineix el tipus de competencia de la Generalitat, 0 bé
suposits d'atribucié de la competéncia executiva, 0 aparentment exclusiva, condicionats als termes
establerts per la legislacio estatal. En el primer cas es trobarien, per exemple, les condicions dels
edificis per a la instal-lacié d'infraestructures comuns de telecomunicacions, algunes submateries
d'immigracio, la promocio de I'activitat economica, I'ordenacio farmacéutica i la seguretat publica. En
el segon cas es poden esmentar, per exemple, el domini public hidraulic, el salvament maritim, les
comunicacions electroniques i el regim economic financer del domini pablic maritimoterrestre.

El titol V (arts. 174-200) regula les relacions institucionals de la Generalitat amb I'Estat, amb altres
comunitats autonomes i amb la Uni6 Europea, i també ['accio exterior de la Generalitat. Pel que fa a
les relacions amb I'Estat i amb altres comunitats autonomes, I'Estatut fa referéncia als
instruments de caracter bilateral i multilateral i estableix el regim general dels convenis. Les novetats
es concreten en la previsié de la participacié de la Generalitat en el nomenament de membres del
Tribunal Constitucional, del Consell General del Poder Judicial o dels organismes economics i
socials més rellevants i en la creacié de la Comissio Bilateral Generalitat - Estat. Cal assenyalar que
la materialitzacid de I'esmentat principi de participacid en institucions estatals depén dels
procediments establerts per la legislacio estatal corresponent mentre que la Comissié Bilateral és
una mostra evident de la potenciacié del principi de bilateralitat en les relacions Estat-Generalitat
impulsada per [I'Estatut. La Comissi0 Bilateral t¢ una composici0 paritaria, és presidida
alternativament per les dues parts en torns d'un any i s’ha de reunir al menys dues vegades l'any i
sempre que ho demani una de les dues parts. La Comissié Bilateral €s un marc de relacio general i
permanent entre els Governs de la Generalitat i de I'Estat als efectes, d’'una banda, de la participacio
i la col-laboracié de la Generalitat en I'exercici de les competencies estatals amb incidencia en
I'autonomia de Catalunya i, de l'altra, en l'intercanvi d'informacié i I'establiment de mecanismes de
col-laboraci6. La seva intervencio és preceptiva, per exemple, per modificar o autoritzar modalitats




de joc d'ambit estatal, o bé per determinar 'emplacament d'infraestructures i equipaments de
titularitat estatal a Catalunya.

Quant a les relacions amb la Uni6 Europea, I'Estatut consagra diversos mecanismes de
participacio, tant directa com mitjancant I'Estat, en els afers europeus que afectin les competéncies
de la Generalitat. Aixi, la Generalitat participa en els processos de revisid dels tractats, en la
formacio de les posicions de I'Estat relatives als afers europeus i en institucions i organismes
europeus.

Amb relacio a I'accio exterior, es recull el principi que les competencies de la Generalitat inclouen la
capacitat per a portar a terme les accions exteriors inherents a cadascuna d’elles. En aquest sentit,
es regula la subscripcio d'acords de col-laboracid, I'establiment d'oficines a I'exterior, la participacio
en organismes internacionals com la UNESCO i la col-laboraci6 amb I'Estat en els processos de
negociacio de tractats internacionals que afectin les competéncies de la Generalitat El titol VI (arts.
201-221,complementats per les disposicions addicionals 3, 4, 7 a 12 i per les disposicions finals 1 a
3) és el dedicat al finangcament. Aquest important titol s I'inic de la reforma estatutaria que no prove
d’'una proposta elaborada inicialment pel Parlament, sind que deriva d’un text presentat pel Govern
de la Generalitat, després tramitat al Parlament conjuntament amb les esmenes de CiU i del PP i
finalment modificat a les Corts Generals. L’'Estatut parteix del criteri que el marc constitucional
permet una regulacio especifica dels elements principals del financament de la Generalitat en el
mateix text estatutari.

Els eixos del sistema de finangament son els seglents. En primer lloc, l'increment de
I'autonomia tributaria de la Generalitat de Catalunya, amb un augment significatiu de la participacio
de la Generalitat en els impostos cedits (que se situa en el 50% en el cas de I Impost sobre la
Renda de les Persones Fisiques i de I' Impost sobre el Valor Afegit i en el 58% en el cas dels
impostos especials), acompanyat d’un increment també de la capacitat normativa sobre els
esmentats impostos i de la creacio d'una Agéncia Tributaria de Catalunya, que gestiona, recapta,
liquida i inspecciona tots els tributs propis de la Generalitat i els tributs estatals cedits totalment, amb
el compromis de crear, en un termini de 2 anys, un Consorci 0 ens equivalent en el que participaran
de forma paritaria I'’Agéencia Estatal d’Administracié Tributaria i la catalana per a la gestio dels altres
impostos estatals recaptats a Catalunya.

En segon lloc, l'altre element especialment destacable de la regulacié de I'Estatut és la introduccio
de determinats canvis en els mecanismes de solidaritat per tal de garantir que els serveis
d'educacié, sanitat i altres serveis socials essencials prestats per les diferents Comunitats
Autonomes puguin assolir nivells similars sempre que hi hagi un esforg fiscal similar.

En aquest sentit, es preveu a I'Estatut que I'aplicacié dels mecanismes d'anivellament no alteri en
cap cas la posicio de Catalunya en l'ordenacié de rendes per capita abans de I'anivellament. Per
Gltim, també sén destacables aspectes com la igualacié de la jerarquia normativa entre I'Estatut i la
LOFCA a I'hora de regular les relacions d’ordre tributari entre I'Estat i la Generalitat, el reforcament
dels elements de bilateralitat en la negociacié de l'aplicacio i el seguiment del sistema de
financament (amb la creaci6 d'una Comissi6 Mixta d’Assumptes Economics i Fiscals Estat-
Generalitat) i la previsié que la inversid estatal a Catalunya en infraestructures s’equiparara a la
participacio relativa del PIB de Catalunya en relaci6 al PIB de I'Estat per a un periode de set anys.

El darrer titol, el VII (arts. 222-223), és el dedicat a la reforma de I'Estatut. El text manté la distincio,
ja present a I'Estatut de 1979, entre dos procediments de reforma: un de més simplificat per als titols
| (drets) i Il (institucions) i un de més complex per a la resta de titols. En tots dos suposits cal, pero,
I'aprovacio inicial del Parlament de Catalunya per majoria de dues terceres parts i, per imperatiu
constitucional, I'aprovacié de les Corts Generals mitjancant llei organica i el referéndum positiu dels




electors catalans. Com a novetats s'incorpora, en primer lloc, la iniciativa legislativa, d'una banda, del
20% dels ajuntaments catalans que representin al 20% de la poblacié i, de I'altra, dels ciutadans
mitjancant la presentacié de 300.000 signatures; en segon lloc, pel que fa al procediment més
complex, la creaci6 de sengles comissions mixtes paritaries Parlament de Catalunya-Congrés dels
Diputats i Parlament de Catalunya-Senat per a facilitar la formulacié d’'una proposta conjunta i la
possibilitat que el Parlament de Catalunya per majoria absoluta retiri la proposta de reforma en
qualsevol moment de la tramitaci6 a les Corts Generals.
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