EL PODER JUDICIAL A CATALUNYA

I.- Introducció.
El títol III de l’Estatut d’autonomia de Catalunya regula el Poder Judicial. D’entrada, cal tenir present que el poder judicial és únic a tot l’Estat, atesa la seva configuració, en l’article 149.1.5 de la CE, com a competència exclusiva. Aquest  fet que ha provocat que d’ençà de la instauració de la democràcia, l’Administració de justícia hagi esdevingut un model centralitzat en la gestió d’un servei tant important per la ciutadania com per el desenvolupament de l’Estat de Dret. Amb tot, però, el Tribunal Constitucional ha matisat l’exclusivitat competencial estatal, no incloent en aquesta categoria el que s’ha denominat “administració de l’Administració de justícia”. Aquest concepte fa referència al conjunt de mitjans personals i materials que ha de permetre una major eficàcia en la prestació d’aquest servei. 

Tanmateix, l’article 152 de la CE dedicat a la regulació de les institucions autonòmiques, estableix una clara vinculació entre la organització del poder judicial, únic en tot l’Estat, i el model descentralitzador que el mateix text constitucional té la voluntat d’implementar. Per aquest motiu, l’esmentat precepte suposa una porta oberta als estatuts per regular determinats aspectes relatius al Poder Judicial. Sense anar més lluny, el paràgraf segon d’aquest article 152 preveu que la organització judicial de les CCAA constituïdes d’acord amb l’article 151 de la mateixa norma constitucional, podrà culminar en un Tribunal Superior de Justícia. Naturalment, la previsió d’aquest òrgan haurà de respectar les competències atribuïdes al Tribunal Suprem. A més, el citat precepte preveu que els estatuts d’autonomia de les CCAA podran establir tant els supòsits com les formes de participació de les CCAA en la organització de les demarcacions judicials del seu territori. 

La regulació estatutària de l’Administració de Justícia a Catalunya té dues vessants diferenciades. La primera, en relació a la seva importància, constitueix tot el gruix de competències que l’Estatut reserva a la Generalitat en matèria d’ administració de la justícia (capítol III). La segona, en menor importància, és tot allò relatiu al TSJC i al govern de la justícia (capítol I i II, respectivament). Cal afegir que en l’àmbit de la justícia, l’Estatut com a norma institucional bàsica d’una CCAA, es configura com a instrument bàsic i útil per habilitar la regulació de determinats dels seus aspectes sense que això signifiqui una invasió de competències estatals. Com s’ha vist, normes de caràcter estatal, com la LOPJ, es veuen complementades per previsions estatutàries que poden ajudar a adaptar l’Administració de justícia a l’estructura autonòmica de l’Estat. 

En qualsevol cas, el títol III de l’Estatut té per objectiu avançar en la descentralització del poder judicial, tot respectant el marc constitucional vigent, a partir de la implementació de quatre principis bàsics:

1.-El reforçament de les instàncies judicials més properes a la ciutadania, és a dir, implementar la justícia de proximitat per accelerar i agilitzar la resolució de litigis.

2.-La desconcentració del govern del poder judicial amb l’objectiu d’apropar-lo a la realitat social i a les necessitats dels ciutadans d’allí on actua. 

3.-La descentralització en la gestió dels mitjans personals i materials de l’Administració de justícia per facilitat una major eficiència, eficàcia i diligència en la gestió del servei.

4.-El reforçament i la implementació plena del català en l’Administració de justícia a fi de protegir els drets lingüístics dels ciutadans i les ciutadanes que vulguin expressar-se amb aquest idioma. 

II.- El Tribunal Superior de Justícia de Catalunya.

L’article 95.1 de text estatutari deixa clar que el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya és l’òrgan jurisdiccional que culmina l’organització judicial a Catalunya. El TSJC és, per tant, el vèrtex a partir del qual es desplega l’organització del poder judicial dins l’àmbit territorial català. Com ja s’ha dit el fonament constitucional d’aquest precepte s’ha de trobar en l’article 152 de la CE i, de fet, en uns termes similars s’hi referia l’Estatut de 1979. Però la novetat rau en l’article 95 que determina que el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya és competent en els termes establerts per la llei orgànica corresponent per conèixer dels recursos i dels procediments en els diversos ordres judicials, i “per a tutelar els drets reconeguts per aquest Estatut” (art. 95.1). Aquesta novetat, deriva de les previsions que la norma estatutària contempla en el títol I, que conté una declaració de drets vinculada a les competències autonòmiques, tal i com recull l’article 38.2 de l’Estatut. 

L’Estatut dóna, a la vegada, efectivitat a la previsió constitucional abans invocada, segons la qual, el TSJC culmina l’organització judicial dins l’àmbit territorial de la CA, configurant-lo com l’òrgan competent i encarregat d’unificar la interpretació del dret de Catalunya “sigui quin sigui el dret invocat com a aplicable” (art.95.2 i 3). En quan a la cassació en el dret estatal, també li correspon al TSJC llevat de la competència atorgada al Tribunal Suprem per a la unificació de doctrina. 

Per altra banda, el nou Estatut atorga al president del TSJC la representació del poder judicial a Catalunya. El seu nomenament el fa el rei, sempre a proposta del Consell General del Poder Judicial, amb la participació del Consell de Justícia de Catalunya (art. 95.5). L’article 96 de l’Estatut regula la figura del Fiscal superior de Catalunya, que té la condició de Fiscal en cap del TSJC. Exerceix la representació del Ministeri Fiscal a Catalunya i, al tenor del punt 3 de l’article 96, ha de trametre una còpia de la memòria anual de la Fiscalia del TSJC al Govern, al Consell de la Justícia de Catalunya i al Parlament.

III.- El Consell de Justícia de Catalunya.

La voluntat de desconcentració del govern del poder judicial a Catalunya troba resposta efectiva amb la creació del Consell de Justícia de Catalunya. L’article 97 determina que el CJC “és l’òrgan de govern del poder judicial a Catalunya”, sens perjudici de les competències que el Consell General del Poder Judicial pugui tenir a tenor del que estableix la Llei Orgànica del Poder Judicial. L’objectiu buscat és l’agilització de les decisions, la proximitat en la gestió d’afers relatius al òrgans vinculats a la justícia, sense que això suposi un trencament de la unitat i de la independència de la activitat del CGPJ. 

Les principals atribucions del CJC són les recollides a l’article 98.2 de l’Estatut, que es veu complementat amb les disposicions de la LOPJ, les normes que pugui aprovar el Parlament de Catalunya i les que, si s’escau, delegui el CGPJ. Per consegüent, el límit en l’exercici de les seves funcions el determina aquelles que són pròpies i indelegables pel CGPJ, que a més disposa com a eina de control, del recurs d’alçada respecte a aquelles funcions que tinguin incidència en l’estatut de jutges i magistrats prèciament delegades. Constitueixen, per tant, les principals atribucions del nou òrgan de govern del poder judicial català, les següents:

1.-Participar en la designació del president i en la dels presidents de Sala del TSJC. També en la dels presidents de les audiències provincials.

2.-Proposar al CGPJ i expedir els nomenaments i cessaments dels jutges i magistrats incorporats a la carrera judicial temporalment amb funcions d’assistència, suport o substitució, i també determinar l’adscripció d’aquests jutges i magistrats als òrgans judicials que requereixin mesures de suport.

3.-La instrucció d’expedient i l’exercici de les funcions disciplinaries sobre jutges i magistrats.

4.-Participar en la planificació de la inspecció de jutjats i tribunals, ordenar-ne la inspecció i vigilància, atendre ordres d’inspecció que acordi el Govern, i donar compte de les resolucions i de les mesures adoptades.

5.-Informar sobre les propostes de revisió, delimitació i modificació de les demarcacions territorials dels òrgans jurisdiccionals i sobre les propostes de creació de seccions i jutjats.

6.-Presentar una memòria anual al Parlament sobre l’estat i el funcionament de l’Administració de justícia a Catalunya.

L’article 99 determina la composició del CJC a partir del president del TSJC, que presideix l’òrgan, i pels membres que siguin nomenats d’acord amb el que estableix la LOPJ. En aquest sentit, cal destacar que el sistema de composició pel que ha optat el text estatutari segueix, en gran mesura, el que s’estableix al CGPJ. És rellevant el paper que té el Parlament de Catalunya en la determinació de la composició de l’òrgan atès que aquesta importància resta explícitament recollida en el precepte abans citat. 

IV.- La justícia de proximitat. 

Un altre dels aspectes rellevants del nou Estatut significa la seva aposta clara per un model de justícia de proximitat. Aprofitant la competència en justícia de pau que té la Generalitat, aquesta, en les poblacions que determini i d’acord amb el que disposa la LOPJ, pot instar la implementació d’un sistema d’aproximació de la justícia al ciutadà “que tingui per objectiu resoldre conflictes menors amb celeritat i eficàcia” (art. 108.2). Per consegüent, és evident que darrera d’aquesta previsió estatutària hi ha la voluntat de constituir un model de justícia propera que ha de respondre a criteris d’agilitat, eficiència i economicitat, per tal de promoure solucions adients als problemes de convivència i civisme, derivats de la vida en els barris, pobles i ciutats de Catalunya.   

	Realitzat inicialment per Damià del Clot, amb l’impuls i sota la supervisió del professor Joan Lluís Pérez Francesch.
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